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Piiloha 1 k tiskové zpravé Regulace a kvalita potravin
SITUACNI ANALYZA K VYVOJI REGULACE POTRAVIN

(Novely zakona ¢. 110/1997 Sb. o potravinich a tabakovych vyrobcich /dile téZ ZPTV/ a
vyhlaSek MZe — implementace a o¢ekavani spotiebiteli)

Potravina nesmi byt uvedena na trh, neni-li bezpecna. Pravo také musi zabranit:

a) podvodnym nebo klamavym praktikam;
b) falSovani potravin a
¢) jakymkoli jinym praktikam, které mohou spotiebitele uvést v omyl.

Jak je to ale se vztahem kvality a spotiebitelského ofekavani? PredevSim, vnimani kvality a
jeji urovné se spotiebitel od spotiebitele zasadné liSi. Musime proto dostavat takové

informace, abychom se v kvalité potravin orientovali a sva ofekavani tomu prizpisobovali.

Od pocatku roku 2015 je ucinna posledni novela zadkona ¢. 110/1997 Sb., v ¢ervenci jiz predkladalo
MZe CR navrh dalsi novely. ,,Na stole” je také nékolik novel & navrhi novych vyhlasek MZe. Jak
se dafi implementace, jak regulativni smrst’ ministerstva splituje ocekavani spotiebitelti?

V této piiloze k tiskové zpravé podavadme struc¢né shrnuti podstaty novych atributli regulace a stru¢né shrnuti
jejich funkénosti, v¢. napliovani o¢ekavani spotiebiteld.

I. ZAKON ¢&. 139/2014 SB., UCINNOST OD 1. 1. 2015
U¢el novelizace
» Uvedeni platnych ptedpisti do souladu s novymi piedpisy EU;

» DalSi aprava piisobnosti a kontroly statni spravy, zahrnujici jak potraviny, tak i pokrmy
(spole¢né stravovani)

Piehled zmén v zakoné o potravinach
*  Zmény technického charakteru (cca 80 noveliza¢nich bodit)

* Sjednoceni pouzivané terminologie (uvadéni na trh, potravina, bezpe¢nd potravina, zeme
ptvodu, podminky uchovani apod.)

*  Vypusténi duplicitnich ustanoveni (nové upravenych piimo v nafizenich EU), napf.
nékteré definice, poZadavky na oznacovani balenych potravin ad.

*  Zmény vécné (cca 25 novelizacnich bodl)
* Rozsiteni plisobnosti zdkona (spolecné stravovani)
» Zptesnéni pozadavkl pro provozovatele potravinarskych podnikti (PPP)
* Navaznost na evropskeé nafizeni o oznaovani potravin

* Pozadavky oznaCovani pro nebalené potraviny
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» Zptesnéni a uprava kompetenci dozorovych organii
«  Uprava vyse sankci

*  Zmény konkrétné, indikativné

Potraviny pro zvlastni vyZivu - § 3¢

»  Puasobnost a gesce prechazi na MZe

*  Oznamovaci povinnosti:

*  Pouze vi¢i ministerstvu zemédélstvi - potraviny, do nichz byly pifidany vitaminy,
mineralni latky nebo dalsi latky s nutricnim nebo fyziologickym ucinkem, dopliky
stravy;

* Pouze vic¢i ministerstvu zdravotnictvi - pocatecni kojeneckd vyziva, dietni potraviny
pro zvlastni 1ékarské ucely;
(Do 31. 12. 2014 duplicitn¢ obéma ministerstvim)
VyZivova a zdravotni tvrzeni
*  Zruseni informac¢ni povinnosti (§3d)

(Do 31. 12. 2014: oznamovaci povinnost na MZd duplicitn¢ s rezimem stanovenym
nafizenim ES)

Informacni povinnosti PPP (§3d)

» Zakon ukldda né€kolik notifika¢nich a informacénich povinnosti vii€i statnim organtim,
popft. spotiebitelim.

* Nejkontroverznéjsi je, Ze velci prodejci (trzby nad 5 mld. K¢) maji povinnost viditelné a
Citeln& zpiistupnit pii vstupu do prodejny a oznamit MZe CR seznam 5 zemi podle
procentniho podilu viech potravin, ze kterych potraviny odebira a v CR uvadi na trh.

Nebalené potraviny - § 8, informacni povinnosti prodejce
* 'V tésné blizkosti potraviny:
* Nazev potraviny
* Vyrobce (jméno, sidlo, apod.)
«  Udaj o mnozstvi hlavni slozky v % (pokud stanovi pravni predpis)
e Zem¢ nebo misto piivodu
«  Udaj o t¥idé& jakosti (pokud stanovi pravni piedpis CR nebo EU)
* V blizkosti mista nabizeni k prodeji:
«  DMT, DS (mtze byt pouze na Stitku pfipojené po zabaleni apod.)

«  Udaj o ptitomnosti alergenti
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«  (Piipadné dalsi informace, pokud tak stanovi zvlastni predpis CR nebo EU)

* Na vyzadani spotiebitele nebo viditeln€ zptistupnit dalsi informace, zejména

* Seznam slozek
*  Mnozstvi zdiiraznéné slozky
Pokrmy - § 9a
* Viditeln¢€ a snadno Citelné tj. vzdy pisemng¢!
* Nazev potraviny
* Informace o tom, Ze potraviny obsahuji alergeny
Kompetence dozorovych orgdnii - § 16
*  OOVZ (organy ochrany vetejného zdravi) — zachovani ptivodniho rozsahu kompetenci

* SVS — zachovani stavajiciho stavu a navic stravovaci sluzby (nezpracovana téla, Casti tél
zivocichl, mléko, vejce, vceli produkty)

» SZPI — zachovani stavajiciho stavu a navic stravovaci sluzby - dozor pii vyrobé a uvadéni
na trh pokrmi.

* GESCE - REKAPITULACE

MZe: - dopliky stravy MZd: - potraviny pro zvlastni vyzivu
- obohacené potraviny - potraviny pro pocatecni
- potraviny nového typu kojeneckou vyzivu
- balené vody - dietni potraviny pro zvlastni
- zdravotni tvrzeni lékatské ucely
- osvédcCeni znalosti hub i
- schvalovani druhovych popisi SZU - na zddost MZe hodnoceni

zdravotniho rizika z potravin
Sankce - § 17

* do 1 mil. K¢ — prohtesky administrativni povahy (oznamovaci povinnosti);

* do 3 mil. K¢ — doklad o puvodu zbozi, pouzivani obalti neodpovidajici piedpisim,
nezkraceni DMT/DS, uvadi na trh nebalené dopl. Stravy;

* do 10 mil. K& — nedodrzeni poZadavki na jakost, hygienu, podminky uchovani, oznacovani;

* do 50 mil. K& — nedodrZeni pozadavkl na bezpecnost potravin, véetné uvadéni spotiebitele
v omyl.

KLADY A ZAPORY (FUNKCNOST, OCEKAVANI SPOTREBITELU, ATD.)
+ Klady
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II.

Pod ¢. 139/2014 Sb. vyslo plné znéni zékona s vyznaCenymi zménami oproti
predchézejici upravé — velmi vyhodné pro uzivatele;

Vyrazny nartist zjisténi nedostatkii ve vefejném stravovani (je zfejmé, ze naprava bude
dlouhodobd);

Vétsi pismo na etiketach (skuteény piinos se projevuje s urcitym odstupem);

Spottebitelé obecné vitaji nutriéni oznaceni (odlozena u¢innost) — zejména obsah soli

Zapory

Rychla naslednost novelizaci (4€innost od ledna, v Cervenci novy navrh novely)

Nefunkc¢nost, ba zbytecnost nékterych opatieni — napi. vystavovani poradi péti zemi
puvodu prodavaného zbozi

(SCS proti zavedeni tohoto ustanoveni vystupovalo jako proti naprosto zbyte¢nému
opatieni)

Pomaly nab¢h uplatiiovani nékterych opatieni, jejich nedostate¢né vymahani, napft.

- informacni povinnosti u nebalené¢ho zbozi (déleni kompetenci dozoru, rizna
»duslednost a vyklad;

- zem¢ puvodu — viz ptiklady v prezentaci

DALSI NOVELA ZPTV — NAVRH V CERVENCI 2015

Ucel novelizace

Uvedeni do souladu s pfedpisy EU — tabdkovd smérnice (v tomto dokumentu dale
nerozebirame)

Mimo prvni bod

Uptesnéni nékterych definic a pozadavk
Zména nékterych pozadavki a povinnosti PPP

Kompetencni zmeény dozorovych organti

Ucinnost kvéten 2016 / leden 2017

Piehled zmén v navrhu novely zdkona

(Jen nad ramec transpozice tabakové smérnice)

Uprava a zpiesnéni pozadavkil na uvadéni informaci u nebalenych potravin

(naptiklad zemé pivodu dalSich skupin masa nebo informace o adrese vyrobce)

Vycet Gdaji prezentovanych pii uvadéni na trh pokrmi
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» Zékaz vyroby a uvadéni na trh potravin vyrobenych ze slozek s proslym DMT nebo DS

* Zruseni pozadavku informacni povinnosti prezentovani 5 zemi obsahujici procentudlni
vyjadteni podilu vSech potravin, které z téchto zemi konkrétni provozovatel potravinatského
podniku odebira

» Stanoveni regulatorniho rdmce pro oznacovani potravin slovy ,,vyrobeno v Ceské republice*
nebo ,,Ceska potravina“ (plna citace § 9b):

(1) ...Ize poskytnout informaci slovy ,,vyrobeno v Ceské republice” nebo slovy, ktera maji
pro spotiebitele podobny vyznam, pokud vSechny faze vyroby predstavujici podstatné
hospodarsky zdivodnéné zpracovani nebo opracovani potraviny vyust’ujici v novy
vyrobek prob&hly na dizemi Ceské republiky.
(2) Pti uvadéni na trh potraviny lze poskytnout informaci slovy ,,éeska potravina®, grafické
znazornéni stanovené provadécim pravnim pfedpisem nebo jinou informaci zejména slovni,
obrazovou nebo grafickou naznacujici, Zze zemé ptivodu potraviny je Ceska republika, pokud
a) 100 % slozek celkové hmotnosti nezpracované potraviny nebo mléka pochazi z
Ceské republiky a prvovyroba, pordzka zvifat a viechny faze vyroby prob&hly na
tizemi Ceské republiky, nebo
b) soudet hmotnosti sloZek pochazejicich z Ceské republiky tvoii nejméné 75 %
celkové hmotnosti vSech slozek stanovené v okamziku jejich pouziti pfi vyrobé
potraviny jiné nez nezpracované nebo mléka a vSechny faze vyroby piedstavujici
podstatné hospodarsky zdiivodnéné zpracovani nebo opracovani potraviny vyust'ujici
v novy vyrobek probéhly na uzemi Ceské republiky.

* Vytvoreni zvla§tniho rezimu umoznujicitho distribuovat stanovenym charitativnim a
humanitarnim organizacim potraviny, které nejsou v souladu s potravinovym pravem, avsak
jsou bezpecné a informace na obale neuvadéji spotiebitele v omyl (po uplynuti doby
minimalni trvanlivosti).

* Povinnost PPP pfi uvadéni potravin na trh komunikaénimi prostfedky na dalku poskytnout
stanovené informace spotftebiteli.

+ Uprava a zpfesnéni kompetenci dozorovych organi v gesci Ministerstva zemé&délstvi a
Ministerstva zdravotnictvi.

* Kontrola potravin jako celek, kromé stanovenych konkrétnich vyjimek (Skolni, socidlni a
zdravotnicka zatizeni), by prakticky spadala do kompetence Ministerstva zemédélstvi,
resp. SZPI a SVS.

* Tento stav bude dosazen piesunem kompetenci ke kontrole zatizeni spolec¢ného
stravovani (cca 23 000 novych kontrolovanych subjektil) pod Ministerstvo zeméd¢€lstvi,
resp. Statni zemé&délskou a potravinaiskou inspekci.

+ Cilem upravy je maximalng sjednotit dozor v oblasti maloobchodu pod jeden dozorovy
organ - Statni zemé&délskou a potravinaiskou inspekci, s tim, ze Statni veterinarni sprava
bude plsobit jako specializovany organ v otazkach veterindrni péce a kontroly vyroby
potravin Zivo¢iSného piivodu vetné zvétiny.
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III. VYHLASKY REZORTU MZE — NAVRHY V PROJEDNAVANI
Piehled vyhlasek

O dalsich zptsobech vyjadfovani nebo uvadéni vyzivovych udaji

O zptsobu uvadéni pokrmt na trh a pozadavcich na pokrmy

O pozadavcich na tabakové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky
O nékterych zptisobech oznacovani potravin

O pozadavcich na maso, masné vyrobky, produkty rybolovu a akvakultury a vyrobky
z nich, vejce a vyrobky z nich

ad.

Hlavni predmét zmén ve vyhlaskach

O dalsich zpisobech vyjadiovani nebo uvadéni vyzivovych udaji

V névaznosti na natizeni EU dal$i zplisoby vyjadfovani nebo uvadéni vyzivovych tdaji
pouzitelnych pii poskytovéani informaci o potravinach spotiebiteliim

O zptisobu uvadéni pokrmi na trh a pozadavcich na pokrmy

Zpisob uvadéni pokrmi na trh a pozadavky napokrmy — v provozovné, mimo
provozovnu.

Pouziti tukti, provozni hygiena atd.
O nékterych zplsobech oznacovani potravin

- zachovani zamezeni neopravnéného oznaceni potraviny nebo jeji slozky
zavad¢jicimi terminy jako vhodnd pro déti, ,.Cerstva“, ,,domadci“, ,prava“ ¢i
,»piirodni* a zamezeni dal§ich neopravnénych oznaceni jako naptiklad ,,dia“,

- stanoveni podminek, za kterych bude moZzné poskytnout informaci, Ze potravina
byla vyrobena v Ceské republice,

- stanoveni podminek, za kterych bude mozné poskytnout informaci slovy ,,ceska
potravina® nebo pomoci grafického znazornéni uvedeného v pfiloze,

(predchazejici — ndvazné s novelou zakona)

- zamezeni pouzivani napodobenin nazvi potravin jako napiiklad ,,vodecka* nebo
»poli¢anek*,
ad.

O pozadavcich na maso, masné vyrobky, produkty rybolovu a akvakultury a vyrobky
z nich, vejce a vyrobky z nich
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Z uplatnénych ptipominek SCS: U vétsiny vyrobkd je uvadéna moZnost zaporné
hmotnostni odchylky. V minulosti bylo pamatovano na to, aby vyrobce hmotnostni
odchylky nezneuzival na ukor spotfebitele. Proto hmotnostni odchylka obsahovala i
ustanoveni pro kontrolni organ, pfi kolika balenich je nutno deklarovanou hmotnost
v priuméru dodrzet (vyrovnat).

KLADY A ZAPORY ad II a III (FUNKCNOST, OCEKAVANI SPOTREBITELU, ATD.)
+ Klady
* Obecné jde regulace ve prospech spotiebitele;

» Stanoveni pravniho rdmce pro oznacovani potravin ,,Ceské potravina, ,,vyrobeno v Ceské
republice atp. I kdyz navrhované znéni nemusi byt dokonalé, je daleko lepsi nez
puvodni ndvrhy MZe, na nichz svefepé MZe trvalo.

(Navrhy SCS byly ministerstvem piivodné smeteny se stolu, pozdéji byly alespon
¢aste¢né zapracovany.)

» Regulace pouziti surovin s proslou trvanlivosti.

* Odstranéni zbytecnych opatieni z platného znéni, hlavné zruseni pozadavku informacni
povinnosti prezentovani 5 zemi obsahujici procentudlni vyjadfeni podilu vSech potravin,
které z téchto zemi konkrétni provozovatel potravinarského podniku odebira.

» Zapory

* Vyvarovat se opatfenim, kterd jsou z divodu evropskych pravidel o volném pohybu
zbozi Gi¢inna jen pro nase vyrobce, ale nelze branit dovozu z jinych ¢lenskych stati.

+ Casté zmény regulace.

* Riziko pferegulovanosti nékterych sektorovych vyhlaSek se zatizenim MSP bez
dostatecného efektu pro spotiebitele.
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Piiloha 2 k tiskové zpravé Regulace a kvalita potravin
Predstaveni edice Jak pozname kvalitu?

Publikace SdruZeni eskych spottebiteld v edici Jak pozndme kvalitu? jsou vydavané v rdmci priorit Ceské
technologické platformy pro potraviny. Maji podporovat vnimani kvality potravin vcetné identifikace
urcujicich kvalitativnich Cinitell pfi vybéru potravin. Edice je kaZzdoro¢né rozsifovana o dalsi komodity na
trhu a jejimi autory jsou vidy odbornici z daného oboru. VSechny publikace jsou dostupné ve formé
tisténych brozur (do rozebrani) a elektronicky na webovych strankdch
http://www.konzument.cz/publikace/jak-pozname-kvalitu.php a http://spotrebitelzakvalitou.cz.

VYDANE PUBLIKACE

Miéko a mlééné vyrobky (2014, dotisk 1. vydani 2015), Kopacek
Hovézi a veprové maso (2012, 2. vydani 2015), Katina, KSana ml.
LahiidKy pro viechny (2013, 2. vydani 2015 ), Cefovsky

Cokolada, kakao a vyrobky z nich (2015), Copikova

Chléb a pecivo (2013, dotisk 1. vydani 2015), Ptihoda, Slukova, Drizal,
Driibezi maso a dribeZi masné vyrobky (2015), Mates

Med (2015), Dupal, Kamler, Titéra, Votfechovskd, Vinsova

Téstoviny (2015), Hruskova, Hrdina, Filip

Tuky, oleje, margariny (2014, 2. vydani 2015), Brat

Vejce (2014, dotisk 2015), Bohackova

Syry a tvarohy (2013), Obermaier, Cejna

Ryby, ostatni vodni Zivo¢ichové a vyrobky z nich (2013), Kavka

Svét kavy (2012), Brzonova

Hovézi a veprové maso (2012), Katina, KSana ml.

Znaceni GDA na obalech potravin — navigace ve svété Zivin a kalorii (2011), Dupal (editace)
Nanotechnologie v potravinaistvi (2011), Kvasnickova

Moderni Slechténi a potraviny. Co vSechno poti‘ebujeme védét o potravinich z geneticky
modifikovanych plodin? (2010), Drobnik

Oznacovani masnych vyrobki (2010), Katina

RFID - radiofrekvenc¢ni identifikace: divod k obavam? (2010), Pesek
Potraviny oSetiené ionizaci (2009), Michalova, Dupal
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